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DENISE BRASIL DE MELLO
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GUACIRA FATIMA FAVERO DE MELLO
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JANDIR BANDIERA
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MARIA ROSA DE RAMOS CASTANHA
Marli Bevilacqua Maito
Municipio de Coronel Domingos Soares/PR
ROSEL| DA APARECIDA DE OLIVEIRA LEAO
Vanderlei Castanha

SENTENCA
1. Relatoério

Trata-se de agao civil publica declaratoria de nulidade de ato administrativo cumulada com obrigagao
de fazer e nado fazer com pedido de antecipagdo de tutela contra o ilicito ajuizada pelo Ministério Publico do
Parana em face de Jandir Bandiera, prefeito de Coronel Domingos Soares/PR, objetivando obrigar o
requerido a remover o ilicito consistente na nomeacéo pelo requerido de pessoas em cargos comissionados
que tém vinculo de parentesco com o préprio réu e com os vereadores VALDIR CASTANHA e LUIZ
ANTONIO BRASIL DE MELLO, junto & Administragdo do Municipio de Coronel Domingos Soares/PR,
conforme Inquérito Civil n® 0097.21.000432-7.

Aduziu o Parquet, inicialmente, que se constatara a presenca dos seguintes parentes do alcaide e
dos vereadores VALDIR CASTANHA e LUIZ ANTONIO BRASIL DE MELLO ocupando cargos de diretores
de departamentos e secretarios municipais: a) CRISTIANA NEVES OLIVEIRA, esposa de Jandir Bandiera,
Assessora de Gabinete, licenciada em Ciéncias, pos-graduada em Quimica Experimental e em Gestéo
Escolar; Bacharelado em Direito; b) DAIANA NEVES DE OLIVEIRA, cunhada de Jandir Bandiera, diretora do
Departamento de Educacédo, bacharel em Engenharia Agrondmica; Licenciatura em Biologia e Pedagogia
etc; ¢c) MARIA ROSA DE RAMOS CASTANHA, esposa de Valdir Castanha, chefe de divisdo de Protegao a
Crianca e Adolescente, graduada em Pedagogia e poés-graduada em Educacado Infantil, Especial e
Fundamental; d) VANDERLEI CASTANHA, irmao de Valdir Castanha, chefe de divisdo de Coordenagéo de
Associagbes Rurais, sem informagéo de curso superior; e) ROSELI DA APARECIDA DE OLIVEIRA LEAO,
esposa de Luiz Antbnio Brasil de Mello, Assessora Gerencial de Saude, cursando Tecnologia em Gestéo de
Recursos Humanos; f) JOARES BRASIL DE MELLO, irmao de Luiz Antbnio Brasil de Mello, chefe de Diviséo
de Servigos Rodoviarios Urbanos e Rurais, sem informagao de curso superior; g) DENISE BRASIL DE
MELLO, sobrinha de Luiz Anténio Brasil de Mello, chefe de Divisao de Compras e Servigos Administrativos,
técnica em Administragdo e Servigos Juridicos e graduanda de Administragdo e Ciéncias Contabeis; h)
GUACIRA FATIMA FAVERO DE MELLO, cunhada de Luiz Antdnio Brasil de Mello, Assessora de
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Planejamento, técnica em Processos Gerenciais, pés-graduada em contabilidade publica e gestdo publica; i)
GLENIO JOSE MAITO, esposo de Marly Bevilacqua Maito, diretor do Departamento de Administragao,
técnico em Contabilidade; j) MARLY BEVILACQUA MAITO, esposa de Gléncio José Maito - Diretor do
Departamento de Administragéo -, diretora do Departamento de Saude, técnica em Contabilidade.

Alegou que, em relagéo a Joares Brasil de Mello, Roseli da Aparecida de Oliveira Ledo e Vanderlei
Castanha, o desvio de finalidade € nitido, pois ndo possuem nenhuma formag¢édo em curso profissionalizante
ou curso de graduagao, sendo evidente a intengao do prefeito em nomea-los como moeda de troca do apoio
politicos dos vereadores.

Com relagao a VANDERLEI CASTANHA, afirma o Parquet que se curriculo é raso e que sua
experiéncia profissional se resume a cargos politicos, nada se referindo as atribuicdes de Chefe de Divisdo
de Coordenagao de Associagées Rurais. Da mesma forma, quanto a ROSELI DA APARECIDA DE
OLIVEIRA LEAO, que o Ministério Publico alega n&o ter experiéncia para o exercicio das atribuicdes de
Assessor Gerencial de Saude.

Em relacdo a CRISTIANA NEVES OLIVEIRA e DAIANA NEVES DE OLIVEIRA, restou sobejamente
demonstrado que ndo possuem qualificagdo técnica e nem experiéncia profissional que os habilite para o
exercicio dos respectivos cargos de secretarios municipais, nao havendo duvidas de que ocupam tais cargos
exclusivamente em razdo do vinculo de parentesco com o Prefeito.

Ja MARIA ROSA DE RAMOS CASTANHA, DENISE BRASIL DE MELLO e GUACIRA FATIMA
FAVERO DE MELLO, apesar de possuiram qualificagdo técnica e experiéncia profissional que aparentam
correspondéncia as atribuigbes do cargo em comissdo exercido, afirma que a nomeagdo se deu
exclusivamente em razao do parentesco com os vereadores.

Nos casos de GLENIO JOSE MAITO e MARLY BEVILACQUA MAITO, afirma que o requerido os
nomeou apesar da publica e notoria a relagdo conjugal de ambos.

Afirmou ainda que os vereadores LUIZ ANTONIO BRASIL DE MELLO e VALDIR CASTANHA em
nenhuma oportunidade votaram contra os projetos de lei submetidos pelo Poder Executivo, encabegado pelo
requerido JANDIR BANDIERA.

Alega que as nomeagobes foram realizadas pelo réu em desvio de finalidade, tanto para satisfazer
seus interesses e de seus parentes — mesmo existindo outras pessoas capacitadas para o exercicio do
cargo publico, em claro nepotismo —, como para trocar apoio politico dos referidos vereadores, a fim de que
apresentassem votos favoraveis aos projetos de lei de iniciativa do Poder Executivo.

Salienta que objeto da presente demanda n&o é a averiguar a responsabilidade do requerido, o dolo
/culpa de sua conduta ou o dano causado, muito menos o reconhecimento de ato de improbidade
administrativa, mas apenas a remocgao e inibicao do ilicito praticado.

Em sede liminar, pugnou pela concessao da antecipagdo de tutela para determinar a obrigagéo de
fazer consistente em exonerar os servidores comissionados do Municipio de Coronel Domingos Soares,
arrolados na inicial, bem como impor a obrigagdo de ndo fazer em face do requerido, a fim de que ndo mais
nomeie seus familiares, familiares de outros servidores em cargos comissionados ou familiares de
vereadores, para exercerem cargos comissionados no dmbito do Municipio de Coronel Domingos Soares,
sob pena de aplicagdo de multa diaria de R$ 2.000,00. Juntou documentos.

Ao mov. 12, firmou-se a competéncia da Vara da Fazenda Publica para o processamento da
demanda, uma vez que o pedido de declaragao de nulidade dos atos administrativos que nomearam os
servidores (item 3.1) se enquadra no inciso Il do art. 5° da Resolugéo n. 13/2013 do TJPR. Determinou-se a
inclusdo dos servidores CRISTIANA NEVES OLIVEIRA, DAIANA NEVES DE OLIVEIRA, MARIA ROSA DE
RAMOS CASTANHA, VANDERLEI CASTANHA, ROSELI DA APARECIDA DE OLIVEIRA LEAO, JOARES
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BRASIL DE MELLO, DENISE BRASIL DE MELLO, GUACIRA FATIMA FAVERO DE MELLO, GLENIO JOSE
MAITO e MARLY BEVILACQUA MAITO, os quais serdo atingidos em eventual declaragdo de nulidade do
ato, sob pena de indeferimento da inicial.

Em tempo, ao mov. 14, determinou-se a inclusdo do Municipio de Coronel Domingos Soares/PR no
polo passivo da demanda. Isto porque, havendo pedido expresso de declaragdo de nulidade de ato
administrativo do ente federativo, observa-se caso de litisconsorcio passivo necessario, ja que o Municipio
sera atingido diretamente pelos efeitos da sentenga, tal qual os servidores beneficiados pelo ato.

O Ministério Publico se manifestou ao mov. 19, pugnando pela reconsiderac¢do da decisao.
Ao mov. 22, o pedido foi indeferido pelos fundamentos apresentados pelo préprio Parquet.

Intimado, o Ministério Publico, ao mov. 25, emendou a inicial para o fim de incluir, no polo passivo da
presente demanda, o Municipio de Coronel Domingos Soares e os servidores CRISTIANA NEVES
OLIVEIRA, DAIANA NEVES DE OLIVEIRA, MARIA ROSA DE RAMOS CASTANHA, VANDERLEI
CASTANHA, ROSELI DA APARECIDA DE OLIVEIRA LEAO, JOARES BRASIL DE MELLO, DENISE
BRASIL DE MELLO, GUACIRA FATIMA FAVERO DE MELLO, GLENIO JOSE MAITO e MARLY
BEVILACQUA MAITO.

Ao mov. 28, o pedido liminar foi indeferido. Determinou-se a designagao de audiéncia de conciliagao
e a citagao dos requeridos.

Houve a citagdao do Municipio de Coronel Domingos Soares (mov. 85), Jandir Bandiera (mov. 76),
CRISTIANA NEVES OLIVEIRA (mov. 72), MARIA ROSA DE RAMOS CASTANHA (mov. 71), ROSELI DA
APARECIDA DE OLIVEIRA LEAO (mov. 74), DENISE BRASIL DE MELLO (mov. 75), GUACIRA FATIMA
FAVERO DE MELLO (mov. 77) e GLENIO JOSE MAITO (mov. 73).

Joares Brasil de Mello foi citado ao mov. 104.2, Marli Bevilacqua Maito, ao mov. 107, Daiana Neves
de Oliveira, ao mov. 108, Joares Brasil de Mello, ao mov. 113 e Vanderlei Castanha, ao mov. 117.

Ao mov. 120, o Ministério Publico comunicou a interposigao de Al em face da decisdo de mov. 22.

Audiéncia de conciliagao foi cancelada, ao mov. 139, em razdo do expresso pedido de ambas as
partes.

Os requeridos apresentaram Contestagado, ao mov. 152, alegando, em preliminar, a perda de objeto
quanto ao réu JOARES BRASIL DE MELLO, uma vez que este foi exonerado de suas fungbes em data de
24 de margo de 2022, conforme demonstra-se na Portaria n.° 44/2022 (anexo 2), meses antes do
ajuizamento da presente demanda.

No mérito, alegou que nao ha que se falar em ilicitude nas nomeacgées, ja que os cargos ocupados
pelos requeridos sdo de primeiro escaldo, como define a Lei Municipal n.° 815/2017; que os cargos
ocupados pelos requeridos tem carater eminentemente politico, com atividades vinculadas ao Municipio,
sendo subordinados apenas ao Prefeito e sendo ordenadores de despesas de seus respectivos
departamentos. Afirma, ademais, que todos os nomeados possuem qualificagédo técnica para tanto.

Quanto aos cargos comissionados com parentesco com vereadores, alega a parte ré que estes
servidores nao tém qualquer grau de parentesco com a autoridade nomeante e para que se configure
nepotismo seria necessaria a demonstragao de ajuste mediante designagdes reciprocas, 0 que nao ocorreu.
Ao fim, pugnou pela improcedéncia da demanda. Juntou documentos.
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O Municipio de Coronel Domingos Soares apresentou sua Contestacao, ao mov. 154, alegando, em
preliminar, a ilegitimidade passiva do Municipio de Coronel Domingos Soares. No mérito, requereu a
improcedéncia da demanda.

Réplica ao mov. 156.

Instados a especificarem as provas que pretendiam produzir, o Parquet, ao mov. 166, pugnou pelo
julgamento antecipado do feito. No mesmo sentido, foi a manifestagdo do Municipio de Coronel Domingos
Soares, ao mov. 168 e dos demais requeridos, ao mov. 169.

Ao mov. 171, foi anunciado o julgamento antecipado da lide.

Sem manifestagao pelas partes, vieram-me os autos conclusos para sentenga.

E o que importa relatar. Decido.

2. Fundamentagao

2.1. Das preliminares

2.1.1. Da perda do objeto em relagado ao requerido JOARES BRASIL DE MELLO

Conforme pontuado pelo préprio Parquet, ao mov. 156, “ndo é necessaria a intervengao do Estado-
Juiz para solucionar a controvérsia, assim como o requerido JOARES nao se demonstra como parte legitima
a figurar no polo passivo.”, uma vez que, ajuizada a presente demanda com o fito de remover o ilicito
consistente na nomeacgao de JOARES ao cargo publico em desvio de finalidade, constatado que o requerido
JOARES BRASIL DE MELLO foi exonerado antes mesmo do ajuizamento da presente demanda, a extingdo
do feito, pela perda do objeto, neste ponto é medida que se impoe.

Isto posto, JULGO PARCIALMENTE EXTINTO O FEITO, sem analise do mérito, quanto ao
requerido JOARES BRASIL DE MELLO, na forma do artigo 485, inciso VI, do Cédigo de Processo Civil,
prosseguindo-se em relagdo aos demais réus.

2.1.2. Da ilegitimidade passiva do Municipio de Coronel Domingos Soares/PR
A preliminar nao merece acolhimento, pelos fundamentos ja expostos ao mov. 14. Reitero.

Considerando que, embora o pedido cominatério de fazer/nao fazer se direcione ao Prefeito, é certo
que o pedido de nulidade do ato, ainda que da lavra do prefeito, repercute igualmente na esfera juridica do
Municipio presentado pelo alcaide.

Assim, dado o pedido expresso de declaragdo de nulidade de ato administrativo do ente federativo,
observa-se caso de litisconsorcio passivo necessario, ja que o Municipio sera atingido diretamente pelos
efeitos da sentencga, tal qual os servidores beneficiados pelo ato, razdo pela qual ndo ha de se falar em
ilegitimidade passiva do Municipio de Coronel Domingos Soares.

2.2. Do mérito

Trata-se de agéo civil publica declaratéria de nulidade de ato administrativo cumulada com obrigagcéo
de fazer e néo fazer com pedido de antecipacao de tutela contra o ilicito ajuizada pelo Ministério Publico do
Parana em face de Jandir Bandiera, prefeito de Coronel Domingos Soares/PR, objetivando obrigar o
requerido a remover o ilicito consistente na nomeacéo pelo requerido de pessoas em cargos comissionados
que tém vinculo de parentesco com o proprio réu e com os vereadores VALDIR CASTANHA e LUIZ
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ANTONIO BRASIL DE MELLO, junto & Administragdo do Municipio de Coronel Domingos Soares/PR,
conforme Inquérito Civil n°® 0097.21.000432-7.

Conforme ja exposto em liminar, o artigo 37 da Constituigido Federal veda a pratica de nepotismo na
Administragdo Publica, sendo certo que, por forga do principio da impessoalidade, o agente publico ndo
pode beneficiar parentes, pouco importando a capacidade técnica do nomeado.

Sobre a questao, assim leciona Celso Antonio Bandeira de Mello (Curso de Direito Administrativo, 72
Edicao, Sdo Paulo; Malheiros Editores; 2004; p. 104):

No principio da impessoalidade se traduz a ideia de Administragdo a todos os
administrados sem discriminagées, benéficas ou detrimentosas. Nem favoritismo nem
persegui¢cbes sédo toleraveis. Simpatias ou animosidades pessoais, politicas ou
ideolégicas ndo podem interferir na atuagdo e muito menos interesses sectarios, de
facgbes ou grupos de qualquer espécie. O principio em causa é sendo o proprio
principio da igualdade ou isonomia.

A respeito da ofensa aduzida no caso, o Supremo Tribunal Federal editou a Sumula Vinculante n°®

13, dispondo que

“A nomeacgéo de cbnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da
mesma pessoa juridica investido em cargo de diregdo, chefia ou assessoramento,
para o exercicio de cargo em comissdo ou de confianga ou, ainda, de fungao
gratificada na administragdo publica direta e indireta em qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, compreendido o ajuste
mediante designagbes reciprocas, viola a Constituicao Federal’.

Segundo o entendimento proclamado pelo Excelso Supremo Tribunal Federal,

"ao editar a Sumula Vinculante 13, embora ndao se tenha pretendido esgotar
todas as possibilidades de configuragcdo de nepotismo na Administragcao
Publica, foram erigidos critérios objetivos de conformacao, a saber:

i) ajuste mediante designagées reciprocas, quando inexistente a relagao de
parentesco entre a autoridade nomeante e o ocupante do cargo de provimento
em comissao ou fungao comissionada;

ii) relagao de parentesco entre a pessoa nomeada e a autoridade nomeante;

iii) relagdo de parentesco entre a pessoa nomeada e o ocupante de cargo de
direcao, chefia ou assessoramento a quem estiver subordinada e

iv) relagdo de parentesco entre a pessoa nomeada e a autoridade que exerce
ascendéncia hierarquica ou funcional sobre a autoridade nomeante.

A incompatibilidade da pratica enunciada na Simula Vinculante 13 com o art.
37, caput, da CF/1988 nao decorre diretamente da existéncia de relagdo de
parentesco entre pessoa designada e agente politico ou servidor publico
ocupante de cargo em comissdo ou fungao comissionada, mas da presung¢ao
de que a escolha para ocupar cargo de direcdo, chefia ou assessoramento
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tenha sido direcionada a pessoa com relagdo de parentesco com alguém que
tenha potencial de interferir no processo de selegdo”. (Rcl 19.529 AgR, Rel.
Ministro Dias Toffoli, Segunda Turma, DJe 18/4/2016).

No caso especifico de nomeacao de parente para o exercicio de cargo de natureza eminentemente
politica, em regra, ndo se subsume as hipoteses de nepotismo previstas na Sumula Vinculante 13 (Rcl.
7590, Relator Min. DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em 30/9/2014, DJe de 14/11/2014, Rcl 28.681
AgR, Primeira Turma, Rel. Min. ALEXANDRE DE MORAES, Dje de 7/2/18; Rcl 28.024 AgR, Primeira Turma,
Rel, Min. ROBERTO BARROSO, Dje de 29/5/18; STF. 22 Turma, Rcl 22339 AgR/SP, Rel. Min. Edson
Fachin, red. p/ o ac. Min. Gilmar Mendes, julgado em 4/9/2018)

A excegédo fica por conta da nomeagdo de agentes para cargos politicos quando a relagdo de
parentesco for a Unica justificativa para o reconhecimento da validade do ato de nomeagao, ou seja, caso
reste demonstrada a inequivoca falta de razoabilidade na nomeagéo por manifesta auséncia de qualificagédo
técnica ou inidoneidade moral do nomeado (STF, 12 Turma, Rcl 28024 AgR, Rel. Min. Roberto Barroso,
julgado em 29/05/2018).

A configuragédo do nepotismo deve ser analisada caso a caso, a fim de se verificar eventual troca de
favores ou fraude a lei, sempre sob a 6tica de que “a vedagéo a pratica do Nepotismo é regra constitucional
que decorre da autoaplicabilidade do caput do artigo 37 da Constituicdo Federal, (...) que ndo permite o
parentesco como fonte ou critério de admissao no servigo publico, sequer em cargo dito de confianga, a qual
se poria na qualificacdo do candidato e ndo em sua qualidade técnica, além de "traduzir verdadeira antitese
da pauta de valores cujo substrato constitucional repousa nos postulados da moralidade administrativa, que
ndo tolera - porque incompativel com o espirito republicano e com a esséncia de ordem democratica - o
exercicio do poder 'pro domo sua” (ADC 12/DF, rel. Min. César Britto, julg. em 20/8/2008, Dje 17/12/2008).

Portanto, a normatividade existente sobre a vedacdo do nepotismo no provimento de cargos em
comissao é a seguinte: em principio é vedada a investidura de cénjuges ou companheiros e parentes em
linha direta ou colateral até o terceiro grau da autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica
ocupante de cargo em comissao ou fungéo gratificada, excepcionados os cargos politicos, entendidos como
aqueles de primeiro escaldo, em que a nomeagao € livre , baseada na confianga politica do agente politico
nomeante.

O exame da qualificagéo técnica dos agentes para o desempenho eficiente dos cargos para os quais
foram nomeados, bem como da existéncia de indicio de fraude a lei ou de nepotismo cruzado, é casuistico,
circunstancias em que a nomeagao de parente para cargo politico mostra-se atentatéria aos principios que
norteiam a atividade do administrador publico, dentre eles os da moralidade, da impessoalidade e da
eficiéncia (Rcl 22286 AgR, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em 16.02.2016).

Mais recentemente, inclusive, verifica-se julgado que sequer impde como condigdo para a
caracterizagao do nepotismo em cargos de natureza politica o requisito de auséncia de qualificagédo técnica,
como se pode inferir do precedente abaixo:

“[...] Em que pesem as decisdes do Tribunal excepcionando a sua incidéncia
a cargos de natureza politica, a orientagdo que emerge dos debates da
aprovagao da Sumula, assim como dos precedentes que lhe deram origem,
ndo autoriza a interpretagao segundo a qual a designagao de parentes para
cargo de natureza politica € imune ao principio da impessoalidade. Noutras
palavras, cargos politicos também estdo abrangidos pela Simula Vinculante.
Essa conclusdo decorre dos proprios fundamentos pelos quais o Tribunal
reconheceu na proibigao de nepotismo uma zona de certeza dos principios da
moralidade, da impessoalidade e da eficiéncia. (...) A interpretagio que
excepciona da incidéncia da Sumula Vinculante os cargos de natureza politica
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ndo encontra, portanto, amparo na Constituicdo.” (STF, Rcl. 26.448, rel. min.
Edson Fachin, dec.monocrética, j. 12-9-2019, DJE 201 de 17-9-2019)

No caso dos autos, o municipio de Coronel Domingos Soares conta com pouco mais de sete mil
habitantes, onde é presumivel a baixa oferta de pessoas a seguirem os servigos publicos, ainda mais os de
comando politico, como é o caso de Secretarias e Diretorias.

Nem por isso é de admitir a contratagdo de pessoas completamente inabilitadas para atividades
relevantes junto a Administragao.

In casu, tem-se, com relagdo a

CRISTIANA NEVES OLIVEIRA, esposa do prefeito, que foi homeada para o cargo de
Assessora do Gabinete e que licenciada em Ciéncias, pds-graduada em Quimica Experimental e em Gestao
Escolar e bacharela em Direito.

DAIANA NEVES DE OLIVEIRA, cunhada do Prefeito, que foi nomeada para a diregdo do
Departamento de Educacdo e que é bacharel em Engenharia Agronémica, além de ser licenciada em
Biologia e Pedagogia.

MARIA ROSA DE RAMOS CASTANHA, esposa do vereador Valdir Castanha, foi nomeada
como chefe de divisdo de Protegado a Crianga e Adolescente e é graduada em Pedagogia e pds-graduada
em Educagéo Infantil, Especial e Fundamental.

ROSELI DA APARECIDA DE OLIVEIRA LEAO, esposa do vereador Luiz Anténio Brasil de
Mello, foi nomeada como Assessora Gerencial de Saude e esta cursando Tecnologia em Gestao de
Recursos Humanos.

DENISE BRASIL DE MELLO, sobrinha do vereador Luiz Antbnio Brasil de Mello, foi
nomeada como chefe de Divisdo de Compras e Servicos Administrativos, técnica em Administragao e
Servigos Juridicos e graduanda de Administragao e Ciéncias Contabeis.

GUACIRA FATIMA FAVERO DE MELLO, cunhada do vereador Luiz Antdnio Brasil de Mello,
foi nomeada como Assessora de Planejamento, técnica em Processos Gerenciais, pds-graduada em
contabilidade publica e gestéao publica.

Quanto a VANDERLEI CASTANHA, irmao do vereador Valdir Castanha, em que pese a auséncia de
informagédo quanto ao grau de instrugdo, consta nos autos que possui experiéncia profissional na area
publica, por ja ter trabalhado na Prefeitura.

Considerando as fungdes ora desempenhadas e a experiéncia pretérita — todos os requeridos
possuem experiéncia prévia, ainda que minima, na area publica —, entendo nao restar evidenciado que a
nomeagao se deu apenas em razao do parentesco ou que tal nomeagao tenha se mostrado irrazoavel.

Assim, pelos documentos apresentados nos autos, a meu ver, verifico que os requeridos possuem
grande qualificagdo técnica nas areas para as quais foram nomeados, possuindo, inclusive, experiéncia
profissional na administragéo publica.

Portanto, o autor ndo se desincumbiu de trazer elementos que demonstrassem a falta de aptidao
técnica dos réus para desempenho das fungbes do cargo.

Todavia, a despeito do exposto, ndo ha nos autos documentagdo a demonstrar de forma induvidosa
a incapacidade técnica dos demandados. Sendo assim, inexistindo comprovagao de desvio de finalidade na
nomeagao, ndo ha como se falar em nulidade do ato praticado.
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Ademais, segundo o entendimento prevalecente nos tribunais patrios, a simples dissonancia entre a
area de formacao e a area fim do cargo nao € suficiente, por si s6, para se afirmar a inequivoca auséncia de
razoabilidade da nomeagao.

Da mesma forma, quanto aos réus GLENIO JOSE MAITO e MARLY BEVILACQUA MAITO, em que
o Parquet alega a ocorréncia de nepotismo, em razdo da nomeacéo dos servidores casados entre si.

Compulsando os autos, denoto que GLENIO JOSE MAITO foi nomeado como diretor do
Departamento de Administragao, enquanto que MARLY BEVILACQUA MAITO foi nomeada como diretora do
Departamento de Saude.

Assim, nao vislumbro qualquer ligagao, vinculagdo, conexdo ou subordinacdo entre os dois cargos
em comissao que passaram a ser ocupados pelo casal.

Nesse sentido:

Acgéao Civil Publica. Improbidade Administrativa. Imputagdo da pratica de
nepotismo por Prefeito Municipal, que nomeou para cargos em comissao uma
sobrinha de sua esposa, e dois servidores que sao casados entre si. Sentenga
de improcedéncia. Recurso do Ministério Publico objetivando a reforma do
julgado. Desacolhimento, por maioria de votos. Sobrinha “por afinidade” do
Prefeito que é funcionaria efetiva do Municipio e nao percebeu nenhum valor
adicional pelo exercicio do cargo em comissdao. Nomeagao de servidores
casados entre si que nao tipifica nepotismo. Recurso improvido por maioria de
votos, declarando voto vencido o Relator sorteado. (APELAGAO N° 1001200-
69.2016.8.26.0097; TJSP; DJ: 21/08/2018; Rel: Des. Aroldo Viotti).

Com todo efeito, negar o acesso de qualquer cidaddo a cargo publico apenas em decorréncia de
relagdo de parentesco com outro servidor publico sobre o qual ndo tenha qualquer subordinagcéo é
simplesmente negar vigéncia aos exatos termos da Sumula Vinculante n® 13, do e. STF.

Assim, ndo ha nos autos, evidéncias manifestas de que o vinculo de parentesco existente entre
nomeado e nomeante tenha sido o Unico motivo para a nomeagao, mas nao se pode desconsiderar que
esse é sim um dos motivos, plenamente admitido nos casos de cargos politicos.

Ante o ndo acolhimento do pedido de reconhecimento de existéncia de nulidade das nomeagdes, o
indeferimento do pedido de tutela inibitéria para que a Administragdo Publica se abstenha de novas
nomeagbes também ndo se sustenta, pelos mesmos fundamentos, de modo que a improcedéncia dos
pedidos iniciais € medida que se impde.

3. Dispositivo

Ante o exposto, com fundamento no art. 487, |, do CPC, JULGO:

a) EXTINTO O FEITO, sem resolugao de mérito, quanto ao requerido JOARES BRASIL
DE MELLO, na forma do artigo 485, inciso VI, do Cddigo de Processo Civil.

b) IMPROCEDENTES os pedidos deduzido na inicial e extinto o feito, com resolugéo de
mérito, em face dos demais requeridos, nos termos do artigo 487, inciso |, do Cédigo de Processo Civil, em

razao da inexisténcia de nulidade das nomeacdes realizadas.

Sem custas ante a auséncia de ma-fé da parte autora.
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Honorarios incabiveis na espécie, pois, em sede de agao civil publica, a condenagédo do Ministério
Publico/entidade legitimada ao pagamento de honorarios advocaticios somente é cabivel na hipétese de
comprovada e inequivoca ma-fé.

Cumpram-se as disposi¢gées do Codigo de Normas da Corregedoria Geral da Justica que forem
aplicaveis a espécie.

Descabido o reexame necessario, nos termos do artigo 17, § 19, IV, da Lei n. 8.429 /1992, com a
redagao dada pela Lei n. 14.230/2021.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.
Oportunamente, ao arquivo.

Palmas, data da assinatura digital.

LUCIO ROCHA DENARDIN

Juiz de Direito
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