TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

SEGUNDA CAMARA
PROCESSO N°% 190755/21
ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE: MUNICIPIO DE CORONEL DOMINGOS SOARES

INTERESSADO: JANDIR BANDIERA, LIOMAR ANTONIO BRINGHENTTI, MARIA
ANTONIETA DE ARAUJO ALMEIDA

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 444/23 - Segunda Camara

Prestacdo de contas do Prefeito
Municipal. Obrigacbes de despesa
contraidas nos ultimos dois
quadrimestres do mandato que
tenham parcelas a serem pagas
no exercicio seguinte sem que
haja suficiente disponibilidade de
caixa, conforme critérios fixados
no Prejulgado 15. Despesas com
publicidade institucional realizadas
no periodo que antecede as
eleicbes (exceto a publicagao
legal das normas, regulamentos e
editais). O Relatério do Controle
Interno encaminhado nao
apresenta os conteudos minimos
prescritos pelo Tribunal. Parecer
Prévio pela irregularidade das
contas. Aposicdo de ressalva.
Aplicacdo de multas.

1. DO RELATORIO

Trata-se da prestacao de contas do Municipio de Coronel Domingos
Soares, referente ao exercicio financeiro de 2020, de responsabilidade da Sra. Maria
Antonieta de Araujo Almeida, Prefeita Municipal entre 01/01/2017 e 31/12/2020.

O retrospecto das prestagdes de contas do Municipio segue abaixo:
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PROCESSO| EXERCICIO RELATOR ATO DA RESULTADO
DECISAO
310415/17 2016 FABIO DE SOUZA PPR 551/2020 Parecer prévio pela irregularidade com
CAMARGO ressalvas com aplicaggo de multa e

determinacdes. Em trdmite Recurso de
Revista n® 729014/20 de relatoria de Ivan Lelis

Bonilha.
267262/18 2017 FERNANDO PPR 108/2020 Parecer prévio pela regularidade com
AUGUSTO MELLO ressalvas

GUIMARAES

187416/19 2018 IVAN LELIS BONILHA PPR 550/2019 Parecer prévio pela irregularidade com
aplicagéo de multa

190107/20 2019 JOSE DURVAL PPR 557/2020 Parecer prévio pela regularidade
MATTOS DO
AMARAL

O orcamento para o exercicio foi inicialmente fixado em R$
50.240.000,00 (cinquenta milhdes e duzentos e quarenta mil reais), aprovada pela
Lei Municipal n° 904/2019, de 23/10/2019.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal - CGM, por meio da Instrucéo
n°® 4231/21 - CGM (peca 14), primeira analise, apontou as seguintes restricdes: a) O
Relatério do Controle Interno encaminhado nao apresenta os conteudos minimos
prescritos pelo Tribunal (este item de responsabilidade do Prefeito Jandir Bandiera);
b) Despesas com publicidade institucional realizadas no periodo que antecede as
eleicdes (exceto a publicagdo legal das normas, regulamentos e editais); e c)
Obrigacoes de despesa contraidas nos ultimos dois quadrimestres do mandato que
tenham parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente

disponibilidade de caixa, conforme critérios fixados no Prejulgado 15.

O Municipio, por seu prefeito Jandir Bandiera, apresentou defesa e

documentos (pecgas 27-30).

A gestora ao tempo dos fatos, Sra. Maria Antonieta de Araujo

Almeida, devidamente citada por edital, ndo apresentou defesa.

A area técnica, na Instrugao n° 846/23 — CGM (pecga 32), sugeriu a
emissédo de parecer pela irregularidade das contas, com aplicagdo de multas em
razao de “Obrigacdes de despesa contraidas nos ultimos dois quadrimestres do
mandato que tenham parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja

suficiente disponibilidade de caixa, conforme critérios fixados no Prejulgado 15" e
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“Despesas com publicidade institucional realizadas no periodo que antecede as
eleigdes (exceto a publicagao legal das normas, regulamentos e editais)”; bem como
aposicdo de ressalva por conta do item “O Relatério do Controle Interno

encaminhado n&o apresenta os conteudos minimos prescritos pelo Tribunal’.

O Ministério Publico de Contas, no Parecer n° 209/23 (peca 33),

opinou em idéntico sentido proposto pela CGM.

E o relatério.

2. DA FUNDAMENTAGAO

A primeira analise técnica observou que o conteudo do Relatorio do
Controle Interno anexado aos autos nao atendia ao minimo solicitado por esta Corte
de Contas, conforme modelo sugerido na Instrucdo Normativa n°® 157/2021. Diante
dessa constatacdo, por ocasido do contraditorio, o Sr. Jandir Bandiera, prefeito
municipal, informa que quando do envio da documentagao, por um lapso ficou sem
digitalizar a pagina onde constava a assinatura dos membros do Conselho Municipal
de Saude e encaminhou a documentacdo que foi considerada apta para o

saneamento do apontamento, nos termos da instrugéo técnica.

Visto que a falta foi sanada no curso da instrugdo processual,

cabivel o registro de ressalva, nos termos do que dispde a Sumula n° 8" desta Corte.

Quanto as despesas com publicidade institucional realizadas no
periodo que antecede as eleicbes (exceto a publicagdo legal das normas,
regulamentos e editais), em afronta agora ao inciso VI, ‘b’, também do art. 73 da Lei
n°® 9.504/97° a unidade técnica apontou o seguinte montante de despesas

irregulares:

! Observada a regularizagao de impropriedade sanavel, as contas deverao ser julgadas:

Regulares com ressalva quando o saneamento houver ocorrido antes da decisao de primeiro grau;

2 Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas tendentes a
afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

[...]

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

[...]

b) com excecdo da propaganda de produtos e servicos que tenham concorréncia no mercado,
autorizar publicidade institucional dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgéos
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MES VALOR (R$)
Agosto 0,00
Setembro 4.609,02
Outubro 4.609,02
Novembro 0,00

Nota 1 - Conforme Emenda Constitucional n® 107/2020 a vedag&o para despesas com publicidade compreende o periodo de 16 de
agosto de 2020 até a realizagao do pleito.

Nota 2 - Para este item de analise apura-se restricdo quando o somatdrio dos valores apurados nos meses que antecedem o pleito
for superior a R$ 1.500,00 (10% do valor estabelecido no § & do artigo 1° da Resolugéo n° 60/17 - TCE/PR).

O municipio alega que as despesas se referem a contratacdo de
empresa especializada para fornecimento/execugao de informativo das atividades
administrativas, servico continuo e ininterrupto. Ocorre que tal alegagcdo nao
encontra respaldo na documentagao que foi juntada aos autos, nos termos em que

discorreu a CGM com maior profundidade na instrucéao final:

Quanto as justificativas apresentadas, conforme consulta aos dados do
Portal Informagdes para Todos — PIT Empenhos 2020 — 3.3.90.39.88 e
documentos encaminhados conforme pecga processual n° 29, muito embora
o responsavel alegue que as despesas se referem a contratacdo de
empresa especializada para fornecimento/execugdo de informativo das
atividades administrativas, servico continuo e ininterrupto, situagao que
pode ser comprovada pelo histérico dos empenhos, nao foi possivel aferir o
conteddo da matéria veiculada (empenhos n° 7322 e 8542/2020), tendo em
vista que nédo foi localizado nos autos o envio de faturas ou notas fiscais que
contenham a descricdo do servico prestado, bem como solicitagdo de
insercdo e do material confeccionado, conforme orientado no Primeiro
Exame

Por essas razdes, corroboro os entendimentos da area técnica e do
Ministério Publico de Contas para manter a irregularidade do apontamento, cabendo
a aplicagao a responsavel pela realizagédo das despesas no periodo de apuragao,
Sra. Maria Antonieta de Araujo Almeida, da multa prevista no art. 87, inciso 1V,

alinea “g”, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005°.

publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administracido indireta,
salvo em caso de grave e urgente necessidade publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral;

o]
g Art. 87. As multas administrativas serao devidas independentemente de apuragéo de dano ao erario
e de sancgdes institucionais, em razao da presungao de lesividade a ordem legal, aplicadas em razao
[d(])s seguintes fatos:

IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:
[]
g) praticar ato administrativo, ndo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da

caracterizagdo de dano ao erario;
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No que concerne as obrigagdes de despesas contraidas nos ultimos
dois quadrimestres do mandato que tenham parcelas a serem pagas no exercicio
seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa, em afronta ao art. 42 da
Lei de Responsabilidade Fiscal*, o municipio apresentou origem de recursos com
saldo negativo, conforme indicado nos Demonstrativos da Disponibilidade Liquida
por Grupo de Origem de Recursos, segregados em Vinculados e Nao Vinculados,

conforme apresentado na instrugao técnica inicial.

Os documentos e alegag¢des apresentados pelo municipio informam
que no Balancete Financeiro por Fonte de Recursos — Sintético, pode ser verificado
que o valor de R$ 2.931,68 de Transferéncias do Fundeb teve como contrapartida

um superavit financeiro na conta de Recursos Livres no valor de R$ 3.294.298,06.

A instrucao técnica, por outro lado, em relacdo ao demonstrativo da

disponibilidade liquida por origens de recursos, esclarece que

cada grupo é composto por varias fontes e a existéncia de fonte com saldo
negativo, compromete o equilibrio entre as origens e aplicagbes dos
recursos, uma vez que as fontes de recursos constituem-se de
determinados agrupamentos de natureza de receita, atendendo a uma
determinada regra de destinacdo legal e servem para indicar como séo
financiadas as despesas or¢gamentarias.

Na instrugcao final, traz os quadros detalhados das origens de

recursos que ficaram com saldo negativo em 31/12/2020, por fonte:

£ - 2
3 z -
: P
“w

£ § g

Passivo Financeiro
Resultado Financeiro
Descricdo Fonte
Descrigdo Origem

12 2020 3.279,71 0,00 30.424,81 24.807,38 5.617,43 101 Fundeb 60% 02 Transferéncias do FUNDEB

12 2020 1.120,62 0,00 1.401,46 5.550,24 -4.148,78 102 Fundeb 40% 02 Transferéncias do FUNDEB
[ = 00| 00| 440035 000 318327 03762  iAesel | | | |
FINANCEIRO AJUSTADO (DEDUZ REALIZAVEL E CONTAS PENDENTES, SOMA RESULT, -2.931,68|

As justificativas apresentadas pelo municipio, portanto, néao

afastaram a irregularidade, a situagédo fatica demonstrada nos autos atesta certo

* Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou o6rgao referido no art. 20, nos Ultimos dois quadrimestres do
seu mandato, contrair obrigagdo de despesa que nao possa ser cumprida integralmente dentro dele,
ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade
de caixa para este efeito.

Paragrafo unico. Na determinacdo da disponibilidade de caixa serdo considerados os encargos e
despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio
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descontrole financeiro por parte do Municipio, pois ha fonte ao final do exercicio com

saldo negativo. Assim, a manutencao da irregularidade € medida que se impoe.

Corroboro, nesses termos, o entendimento da CGM e Ministério
Publico de Contas quanto a irregularidade do item em analise, com a consequente
aplicacdo da multa prevista no artigo 87, inciso 1V, alinea “g”, da Lei Organica,’ a
responsavel, Senhora Maria Antonieta de Araujo Almeida, Prefeita Municipal entre

01/01/2017 e 31/12/2020.

3. DOVOTO
Diante do exposto, VOTO por:

3.1 emitir Parecer Prévio pela irregularidade das Contas do exercicio
de 2020 da Prefeita Municipal de Coronel Domingos Soares, senhora Maria
Antonieta de Araujo Almeida, nos termos dos artigos 1°, inciso 1,° da Lei
Complementar Estadual 113/2005, em razdo do exposto na fundamentagéo quanto
aos seguintes itens de analise da prestacado de contas: (a) Obrigacdes de despesa
contraidas nos ultimos dois quadrimestres do mandato que tenham parcelas a serem
pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa,
conforme critérios fixados no Prejulgado 15; e (b) Despesas com publicidade
institucional realizadas no periodo que antecede as elei¢gdes (exceto a publicagao

legal das normas, regulamentos e editais);

® Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragao de dano ao erario
e de sanc¢des institucionais, em razao da presuncao de lesividade a ordem legal, aplicadas em razéo
dos seguintes fatos: (Redac¢ao dada pela Lei Complementar n°® 168/2014) [...]

IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padrdao Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:
(Redacéao dada pela Lei Complementar n® 168/2014)

[...]

g) praticar ato administrativo, ndo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da caracterizagao de dano ao erario;

® Art. 1° - Ao Tribunal de Contas do Estado, orgao constitucional de controle externo, com sede na
Capital do Estado, compete, nos termos da Constituicao Estadual e na forma estabelecida nesta lei:

| — apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais,
mediante parecer prévio, que devera ser elaborado nos prazos gerais previstos na Constituicao
Estadual, na Lei de Responsabilidade Fiscal, e nos prazos especificos previstos nesta lei;
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3.2. aplicar a senhora Maria Antonieta de Araujo Almeida,
responsavel pelas contas, a multa administrativa prevista no artigo 87, inciso 1V, “g”’,

da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005, em razao da irregularidade mantida;

3.3. apor ressalva, nos termos do art. 16, inciso II,8 da Lei
Complementar Estadual 113/2005, e na Sumula n° 8, de responsabilidade do
Prefeito ao tempo do envio da Prestagcao de Contas, Sr. Jandir Bandiera, em razéo
do exposto na fundamentagdo quanto ao seguinte item de analise da prestacdo de
contas: O Relatério do Controle Interno encaminhado ndo apresenta os conteudos

minimos prescritos pelo Tribunal;
3.2. Apds o transito em julgado, pela remessa dos autos:

a) a Coordenadoria de Monitoramento e Execug¢des (CMEX), para
registro, conforme artigo 175-L, inciso |, do Regimento Interno,® e demais atos de
sua atribuicdo, relacionados a execugao da decisdo, nos termos do artigo 217-A,

§ 4°, do Regimento;'®

" Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragao de dano ao erario
e de sanc¢des institucionais, em razao da presuncao de lesividade a ordem legal, aplicadas em razéo
dos seguintes fatos:

IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Paranéa - UPFPR:

g) praticar ato administrativo, ndo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da caracterizagao de dano ao erario;

® Art. 16. As contas serdo julgadas:

[...]

Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de natureza
formal, da qual n&o resulte dano ao erario ou a execugéo do programa, ato ou gestao; [...]

° Art. 175-L. Compete a Coordenadoria de Monitoramento e Execug¢des: (Incluido pela Resolugéo n°
64/2018)

| — manter o registro atualizado, o controle e o0 acompanhamento individualizado das san¢des, de que
trata o art. 85, da Lei Complementar n° 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagdes, recomendagdes e todas as comunicagdes relativas as decisbes exaradas,
executando as respectivas deliberagdes; (Incluido pela Resolugao n° 64/2018)

% Art. 217-A. Pelo parecer prévio o Tribunal manifesta seu juizo acerca das contas de governo
prestadas pelos Chefes do Poder Executivo Estadual e Municipal, que serdo encaminhadas, apoés o
transito em julgado, ao Poder Legislativo competente para o julgamento. (Incluido pela Resolugdo n°
24/2010)

[...]

§ 4° Se do parecer prévio constar proposta de aplicacdo de multa, condenagéo a reparacéo de dano
ou outra sangdo pecuniaria, apdés o transito em julgado do acérddo, a Coordenadoria de
Monitoramento e Execucbes, feitas as devidas anotacbes e registros, procedera a execugao.
(Redacao dada pela Resolugao n° 64/2018)
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b) ao Gabinete da Presidéncia (GP), para comunicacdo da
deliberacdo ao Poder Legislativo municipal, nos termos do artigo 217-A, § 6°, do

Regimento Interno.”

3.3. Cumpridas todas as providéncias, desde logo autorizo o

encerramento do feito e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

Acordam os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
IVAN LELIS BONILHA, por unanimidade, em:

|- Emitir Parecer Prévio pela irregularidade das Contas do exercicio
de 2020 da Prefeita Municipal de Coronel Domingos Soares, senhora Maria
Antonieta de Araujo Almeida, nos termos dos artigos 1°, inciso I,'> da Lei
Complementar Estadual 113/2005, em razao do exposto na fundamentagao quanto
aos seguintes itens de analise da prestacado de contas: (a) Obrigacdes de despesa
contraidas nos ultimos dois quadrimestres do mandato que tenham parcelas a serem
pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa,
conforme critérios fixados no Prejulgado 15; e (b) Despesas com publicidade
institucional realizadas no periodo que antecede as elei¢des (exceto a publicagao

legal das normas, regulamentos e editais);

" Art. 217-A. Pelo parecer prévio o Tribunal manifesta seu juizo acerca das contas de governo
prestadas pelos Chefes do Poder Executivo Estadual e Municipal, que serdo encaminhadas, apés o
transito em julgado, ao Poder Legislativo competente para o julgamento. (Incluido pela Resolugédo n°
24/2010)

[...]

§ 6° Apos o transito em julgado, a decisdo sera comunicada ao Poder Legislativo competente para o
julgamento das contas, ficando o parecer prévio e demais documentos constantes do processo
disponiveis para a consulta publica no sitio do Tribunal na internet. (Incluido pela Resolugéo n°
24/2010)

2 Art. 1° - Ao Tribunal de Contas do Estado, 6rgao constitucional de controle externo, com sede na
Capital do Estado, compete, nos termos da Constituicao Estadual e na forma estabelecida nesta lei:

| — apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais,
mediante parecer prévio, que devera ser elaborado nos prazos gerais previstos na Constituicao
Estadual, na Lei de Responsabilidade Fiscal, e nos prazos especificos previstos nesta lei;
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lI- aplicar a senhora Maria Antonieta de Araujo Almeida, responsavel
pelas contas, a multa administrativa prevista no artigo 87, inciso 1V, “g”"®, da Lei

Complementar Estadual n°® 113/2005, em razéo da irregularidade mantida;

[ll- apor ressalva, nos termos do art. 16, inciso 11, da Lei
Complementar Estadual 113/2005, e na Sumula n° 8, de responsabilidade do
Prefeito ao tempo do envio da Prestagcao de Contas, Sr. Jandir Bandiera, em razéo
do exposto na fundamentagdo quanto ao seguinte item de analise da prestacao de
contas: O Relatério do Controle Interno encaminhado ndo apresenta os conteudos

minimos prescritos pelo Tribunal;
IV- encaminhar, apds o transito em julgado, os autos:

a) a Coordenadoria de Monitoramento e Execug¢des (CMEX), para
registro, conforme artigo 175-L, inciso |, do Regimento Interno,’ e demais atos de
sua atribuicdo, relacionados a execugao da decisdo, nos termos do artigo 217-A,

§ 4°, do Regimento;'®

' Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragado de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas em
razdo dos seguintes fatos:

IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana - UPFPR:

g) praticar ato administrativo, ndo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da caracterizagao de dano ao erario;

" Art. 16. As contas ser4o julgadas:

[...]

Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de natureza
formal, da qual n&o resulte dano ao erario ou a execugéo do programa, ato ou gestao; [...]

® Art. 175-L. Compete a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes: (Incluido pela Resolugéo n°
64/2018)

| — manter o registro atualizado, o controle e o0 acompanhamento individualizado das san¢des, de que
trata o art. 85, da Lei Complementar n° 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagdes, recomendagdes e todas as comunicagdes relativas as decisbes exaradas,
executando as respectivas deliberagdes; (Incluido pela Resolugao n° 64/2018)

'® Art. 217-A. Pelo parecer prévio o Tribunal manifesta seu juizo acerca das contas de governo
prestadas pelos Chefes do Poder Executivo Estadual e Municipal, que serdo encaminhadas, apos o
transito em julgado, ao Poder Legislativo competente para o julgamento. (Incluido pela Resolugdo n°
24/2010)

[...]

§ 4° Se do parecer prévio constar proposta de aplicacdo de multa, condenagéo a reparacéo de dano
ou outra sangdo pecuniaria, apdés o transito em julgado do acérddo, a Coordenadoria de
Monitoramento e Execucbes, feitas as devidas anotacbes e registros, procedera a execugao.
(Redacao dada pela Resolugao n° 64/2018)
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b) ao Gabinete da Presidéncia (GP), para comunicagdo da
deliberacdo ao Poder Legislativo municipal, nos termos do artigo 217-A, § 6°, do

Regimento Interno;" e

V- autorizar apos cumpridas todas as providéncias, o encerramento

do feito e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas JULIANA STERNADT REINER.

Plenario Virtual, 21 de setembro de 2023 — Sessao n°® 16.

IVAN LELIS BONILHA
Presidente

" Art. 217-A. Pelo parecer prévio o Tribunal manifesta seu juizo acerca das contas de governo
prestadas pelos Chefes do Poder Executivo Estadual e Municipal, que serdo encaminhadas, apos o
transito em julgado, ao Poder Legislativo competente para o julgamento. (Incluido pela Resolugéo n°
24/2010)

[...]

§ 6° Apos o transito em julgado, a decisdo sera comunicada ao Poder Legislativo competente para o
julgamento das contas, ficando o parecer prévio e demais documentos constantes do processo
disponiveis para a consulta publica no sitio do Tribunal na internet. (Incluido pela Resolugdo n°
24/2010)
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